Администрация

Тонкинского муниципального района

Нижегородской области

Постановление

19.09.2012                                                                                                            № 567
	Об    утверждении     межведомственной

районной           целевой         программы     

«Улучшение   условий   и  охраны труда 

в       организациях                Тонкинского   

муниципального  района Нижегородской

области на 2013-2015 годы»
	


      В соответствии со статьями 210 и 216 Трудового кодекса Российской Федерации, статьями 5, 6 Закона Нижегородской области от 3 февраля 2010 года № 9-З «Об охране труда в Нижегородской области», областной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Нижегородской области на 2013 – 2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области № 422 от 10.07.2012, в целях обеспечения конституционных прав и гарантий работников организаций Тонкинского муниципального района Нижегородской области на здоровые и безопасные условия труда, администрация Тонкинского муниципального района Нижегородской области   п о с т а н о в л я е т:
      1. Утвердить межведомственную  районную целевую Программу «Улучшение условий и охраны труда в организациях Тонкинского муниципального района Нижегородской области на 2013 – 2015 годы» (далее – Программа), согласно приложения.

      2. Рекомендовать руководителям организаций Тонкинского муниципального района принять участие в реализации мероприятий Программы, в том числе путем осуществления модернизации производства, внедрения новой техники, технологий и современных систем управления охраной труда.
      3. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Красное знамя».

      4.  Постановление вступает в силу с 1 января 2013 года.

      5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации А.В.Баева 
Глава администрации                                                                         Т.Ф. Кузнецова
УТВЕРЖДЕНА
Постановлением администрации 

Тонкинского муниципального района

Нижегородской области

от 19.09.2012 г. № 567
МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ РАЙОННАЯ ПРОГРАММА
«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИЯХ

ТОНКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2013 - 2015 ГОДЫ

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1.1.           
Наименование   
программы      
	 Межведомственная  районная целевая программа "Улучшение условий  и  охраны труда в организациях Тонкинского муниципального района Нижегородской области на  2013  -
2015 годы"                                               

	1.2.  Основания
для  разработки
программы      
	- статьи 210, 216 Трудового кодекса Российской Федерации;

- Указ Президента Российской Федерации от 9 октября  2007
года № 1351  "Об  утверждении  Концепции  демографической
политики Российской Федерации на период до 2025 года";   
- Закон Нижегородской области от  03.02.2010  года
№ 9-З "Об охране труда в Нижегородской области";                                
- постановление Правительства Нижегородской области от 27
июня  2007   года   № 201   "Об   утверждении   Концепции
демографического  развития  области  на  период  до  2020
года"; 
- постановление Правительства Нижегородской области № 422 от 10.07.2012 об утверждении областной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Нижегородской области на 2013 – 2015 годы» 

	1.3.    Заказчик          
программы      
	Администрация Тонкинского муниципального района Нижегородской области   

	1.4.   Основной
разработчик  
программы      
	Администрация Тонкинского муниципального района Нижегородской области   

	1.5.   Основная
цель программы 
	Улучшение условий  и  охраны  труда  на  основе  снижения

профессиональных рисков работников в организациях Тонкинского муниципального района Нижегородской области

	1.6.   Основные
задачи         
программы      
	1. Правовое обеспечение охраны  труда,  совершенствование
системы муниципального и корпоративного
управления охраной труда.                                
2.  Улучшение  условий  труда,  в  том  числе  проведение
аттестации рабочих мест по условиям труда.               
3.  Обучение  и  профессиональная  подготовка  в  области
охраны труда.                                            
4. Информационное обеспечение органов управления  охраной
труда и населения. Пропаганда  культуры  охраны  труда  и
здорового  образа  жизни   при   осуществлении   трудовой
деятельности                                             

	1.7.  Сроки             
реализации     
программы      
	2013 - 2015 годы                                         

	1.8.           
Исполнители    
основных       
мероприятий    
программы      
	- Администрация Тонкинского муниципального района Нижегородской области;
- предприятия и организации различных форм собственности (по согласованию);
- координационный совет профсоюзов Тонкинского муниципального района Нижегородской области (по согласованию);

- территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области в Шахунском, Шарангском, Тоншаевском, Тонкинском, Ветлужском и Уренском районах  (по согласованию);

- филиал №10 Государственного Учреждения  Нижегородского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации (по согласованию).



	1.9.  Объемы  и
источники      
финансирования 
программы      
	Наименование  
заказчиков  Программы 
	Источник   
финансирования
	Предполагаемое 
финансирование,
тысяч рублей  
	Всего за период реализации Программы

	
	
	
	2013
	2014
	2015 
	

	
	Администрация Тонкинского муниципального района Нижегородской области
	Всего,  в  том
числе:        
	355
	490
	600
	1445

	
	
	Собственные средства организаций и средства Фонда социального страхования
	345
	480
	585
	1410

	
	
	Бюджет Тонкинского муниципального района
	10
	10
	15
	35


	1.10.   Система
организации    
контроля     за
исполнением    
Программы      
	Контроль   за    исполнением    программы    осуществляет межведомственная комиссия по охране труда администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области
 

	1.11.        Индикаторы     
достижения цели
Программы      
	 - численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве;
 - численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

 - численность первично вышедших на инвалидность;

численность работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда.
                         


2. ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

2.1. Содержание проблемы

Реализация комплексных  мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях Тонкинского муниципального района Нижегородской области, плана мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях района  позволила достичь положительных результатов. 
В последние годы закрепилась устойчивая тенденция снижения общего уровня производственного травматизма. 
Представленные данные свидетельствуют о том, что в течение последних лет уровень производственного травматизма, то есть численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности характеризуется следующими данными (таблица 1).

Таблица 1

	№
п/п
	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1
	Количество работников, получивших травмы на производстве
	3
	1
	1
	1
	-

	2
	Количество организаций, допустивших случаи производственного травматизма
	3
	1
	1
	1
	-

	3
	Затраты на улучшение условий труда в среднем на 1 работника, руб.
	502
	550
	600
	650
	700


        Анализ причин и  условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в Тонкинском районе показывает, что основной причиной их возникновения является нарушение трудовой и производственной дисциплины, а также неудовлетворительная организация производства работ. Причины организационного характера не зависят от экономического положения организаций, наличия финансовых и материальных ресурсов, а определяются подходом работодателей к профилактике производственного травматизма.
В Тонкинском муниципальном районе Нижегородской области лиц с приобретенными профессиональными заболеваниями с 2008 года не выявлено.

За период с 2008 года Учебным центром требованиям законодательства по охране труда обучены  190 человек.

С 2007 года в районе анализ состояния охраны труда организаций и предприятий всех форм собственности проводит районная межведомственная комиссия (председатель комиссии – заместитель главы администрации), которая организует и проводит заседания.
За период с 2008 аттестацию 882 рабочих мест по условиям труда провели 182 организации.
В 5 организациях и предприятиях с численностью работников более 50 человек работают освобожденные специалисты по охране труда.
Несмотря на достигнутые результаты в районе ситуация в области охраны труда остается достаточно напряженной.

Так имеют место случаи травмирования работников. Причины произошедших несчастных случаев – техническая неисправность машин, механизмов, оборудования и недостаточная обучение и профессиональная подготовка работников в области охраны труда.
Производственный травматизм и профессиональная заболеваемость оказывают негативное влияние на экономическое состояние предприятий, повышают уровень трудозатрат, снижают уровень их конкурентоспособности, вынуждают нести дополнительные расходы. 

2.2. Цели и задачи программы

Программа является системным элементом демографической политики и направлена на достижение стратегической цели - сохранение народонаселения и здоровья самой активной, репродуктивной части населения Тонкинского муниципального района.
Главная цель Программы - обеспечение конституционных прав и гарантий работников на здоровые и безопасные условия труда, в том числе за счет:

- снижения рисков несчастных случаев на производстве и недопущения профессиональных заболеваний;

- повышения качества рабочих мест и условий труда;

- улучшения здоровья работающего населения
- совершенствование нормативно-правовой базы охраны труда;

- непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

В Программе запланированы мероприятия по решению следующих задач:

1. Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование системы муниципального и корпоративного управления охраной труда.

2. Улучшение условий труда, в том числе проведение аттестации рабочих мест по условиям труда.

3. Обучение и профессиональная подготовка в области охраны труда.

4. Информационное обеспечение органов управления охраной труда и населения. Пропаганда культуры охраны труда и здорового образа жизни при трудовой деятельности.

2.3. Сроки и этапы реализации программы

Реализация программы планируется в один этап в период 2013 - 2015 годов.

2.4. Управление программой и механизм ее реализации

Механизм реализации Программы - это система взаимодействия органов местного самоуправления Тонкинского муниципального района Нижегородской области, работодателей, профсоюзов и иных организаций  района, обеспечивающая выполнение заявленных целей и задач в области охраны труда.

Общую координацию программных мероприятий и управление реализацией Программы обеспечивает администрация Тонкинского муниципального района Нижегородской области.

Методы управления реализацией Программы:

1. Нормативно-правовые:

- подготовка проектов нормативных правовых актов Тонкинского муниципального района Нижегородской области  в области охраны труда в связи с изменениями федерального и областного законодательства;

- совершенствование системы отраслевого муниципального управления охраной труда в Тонкинском муниципальном районе Нижегородской области;

- разработка и реализация мероприятий по улучшению условий труда, охраны здоровья работников.

2. Экономические:

- консолидация средств Тонкинского муниципального района Нижегородской области, организаций, иных источников для финансирования программных мероприятий.

3. Организационные и технические:

- создание и постоянное обновление базы данных о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области;

- совершенствование организационного и технического обеспечения муниципального управления охраной труда;

- проведение комплекса организационных мероприятий (совещания, конференции, смотры-конкурсы по охране труда), направленных на улучшение условий и охраны труда работников организаций, в том числе на основе результатов аттестации рабочих мест по условиям труда, содействующих созданию систем управления охраной труда;

- подготовка специалистов по аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда;

- совершенствование системы медицинских осмотров работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в том числе имеющих стаж работы с вредными и (или) опасными производственными факторами 5 и более лет.

4. Информационные:
- проведение мониторинга состояния условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области.

2.5. Система программных мероприятий

Мероприятия Программы сформированы исходя из законодательных требований,  а также на основе предложений участников Программы.

Особенностью Программы является организационно-методическая и координирующая направленность программных мероприятий. Это обусловлено спецификой управления в области охраны труда в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.
Реализация муниципальной политики в области охраны труда обеспечивается согласованными действиями органов местного самоуправления Тонкинского муниципального района Нижегородской области (далее в Программе – Тонкинского муниципального района), работодателей и объединений работодателей, профессиональных союзов и их объединений, а также других заинтересованных организаций.

Среди причин производственного травматизма продолжают преобладать причины организационного характера, которые не зависят от экономического положения организаций, наличия финансовых и материальных ресурсов, а определяются подходом работодателей к профилактике производственного травматизма.

Задача 1. Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование системы муниципального и корпоративного управления охраной труда

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источники и суммы финансирования (тыс.руб)
	Сроки исполнения
	Исполнители мероприятий

	1.1.
	Подготовка проектов нормативно-правовых актов Тонкинского муниципального района в сфере охраны труда в связи с изменениями в федеральном и областном законодательстве
	- 
	2013 – 2015 гг.
	Отдел экономики и прогнозирования администрации Тонкинского муниципального района

	1.2
	Обеспечение реализации на территории Тонкинского муниципального района областной программы «Улучшение условий и охраны труда в Нижегородской области на 2013-2015 годы»
	-
	2013 – 2015 гг.
	Администрация Тонкинского муниципального района, структурные подразделения, работодатели, профсоюзы, иные организации (по согласованию)

	1.3
	Предоставление в районную межведомственную комиссию по охране труда необходимой информации и материалов для анализа состояния условий труда и охраны труда в Тонкинском муниципальном районе
	-
	2013 – 2015 гг.
	Организации, предприятия Тонкинского муниципального района (по согласованию)

	1.4
	Обучение по охране туда руководителей и специалистов организаций Тонкинского муниципального района учебными центрами Нижегородской области 

в 2013г. – 30 человек

в 2014г. – 50 человек

в 2015г. – 60 человек
	средства Фонда социального страхования и средства организаций:

в 2013г. – 55 тыс. руб. 

в 2014г. – 80 тыс.руб

в 2015г. – 110 тыс.руб
	2013 – 2015 гг.
	Администрация Тонкинского муниципального района, работодатели, района (по согласованию)


Задача 2. Улучшение условий труда и здоровья работников, в том числе проведение аттестации рабочих мест по условиям труда

	№   
п/п
	Наименование     
мероприятий
	Источники и  
сумма     
финансирования
(тыс. руб.)
	Сроки   
выполнения
	Исполнители   
мероприятий

	2.1.   
	Мониторинг  состояния
условий и охраны труда
в организациях района 
	-
	2013 -  
2015 гг. 
ежегодно 
	Отдел  экономики
и               
прогнозирования 
Администрации   
Тонкинского   
муниципального  
района          

	2.2.   
	Проведение   районного
совещания  по  вопросу
состояния  условий   и
охраны     труда     в
организациях          
Тонкинского         
муниципального  района
и    мерам    по    их
улучшению    
	-
	2013 -  
2015 гг. 
ежегодно 
	Районная        
межведомственная
комиссия      по
охране труда    

	2.3.   
	Проведение   районного
конкурса   на   лучшее
предприятие           
(организацию)       по
охране труда.  Участие
организаций  района  в
областных конкурсах   
	Средства      
бюджета       
Тонкинского 
муниципального
района 

в 2013г. – 10 тыс.руб.

в 2014г. – 10 тыс.руб

в 2015г. – 15 тыс.руб
	2013 -  
2015 гг. 
 
	Администрация  и
работодатели    
Тонкинского   
муниципального  
района  (по

согласованию)        

	2.4.   
	Подготовка           и
выполнение мероприятий
по    охране     труда
трехстороннего        
соглашения       между
Администрацией,       
объединениями         
работодателей        и
координационным       
советом     профсоюзов
Тонкинского         
муниципального района 
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация,  
объединения     
работодателей,  
координационный 
совет профсоюзов
Тонкинского   
муниципального  
района          

	2.5.   
	Проведение            
консультаций          
заинтересованных      
сторон по  составлению
раздела   "Условия   и
охрана    труда"     в
коллективных          
договорах, соглашениях
по охране труда.      
Уведомительная        
регистрация      вновь
заключаемых        или
перезаключаемых       
коллективных договоров
и соглашений          
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	Отдел  экономики
и               
прогнозирования 
администрации   
Тонкинского   
муниципального  
района          

	2.6.   
	Обеспечение работающих
организаций           
Тонкинского         
муниципального  района
сертифицированной     
спецодеждой          и
спецобувью            
	Средства      
организаций:  
2013 г. - 100
тыс. руб.;    
2014 г. - 100
тыс. руб.;    
2015 г. - 100
тыс. руб.     
	2013 -  
2015 гг. 
	Работодатели   и
профсоюзы       
Тонкинского   
муниципального  
района (по

согласованию)         

	2.7.   
	Содействие            
организациям          
Тонкинского         
муниципального  района
в        осуществлении
предупредительных  мер
по          сокращению
производственного     
травматизма          и
профзаболеваний,      
финансируемых за  счет
средств          Фонда
социального           
страхования              
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация   
Тонкинского   
муниципального  
района,   филиал
№ 10            
Государственного
Учреждения      
Нижегородского  
регионального    
отделения  Фонда
социального     
страхования     
Российской      
Федерации    (по
согласованию)   

	2.8.  
	Проведение  аттестации
рабочих    мест     по
условиям    труда    в
организациях          
Тонкинского         
муниципального  района
и        подтверждение
соответствия          
организации  работ  по
охране           труда
государственным       
нормативным           
требованиям     охраны
труда: в 2013  году  -
20  рабочих  мест,   в
2014  -  30   рабочих
мест,  в  2015  -   45
рабочих мест          
	Средства      
организаций:  
и ФСС всего,
475 тыс. руб.;    
в т.ч.
2013г. - 100 тыс.    
руб.,
2014 г. – 150 тыс.   
руб.,
2012 г. – 225 тыс.
руб.

   

    
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация  и
работодатели    
Тонкинского   
муниципального  
района    (по согласованию)     

	2.9.  
	Улучшение     здоровья
работающего населения,
в том числе    
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	

	2.9.1.
	Содействие            
организациям         в
направлении           
работников, занятых на
вредных работах  и  на
работах с  вредными  и
(или)         опасными
производственными     
факторами в течение  5
и   более   лет,    на
периодические         
медицинские    осмотры
(обследования)       в
центры                
профессиональной      
патологии   и   другие
лицензионные          
медицинские           
организации           
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация   
Тонкинского   
муниципального  
района,       ГБУ НО
Тонкинская   
центральная     
районная        
больница   (по
согласованию),  
территориальный 
отдел           
Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области в
Шахунском, Шарангском, Тоншаевском, Тонкинском, Ветлужском и Уренском районах      (по
согласованию)   

	2.9.2.
	Содействие            
организациям          
Тонкинского         
муниципального  района
в    полном     охвате
периодическими        
медицинскими осмотрами
работающих во  вредных
и    (или)     опасных
условиях труда        


	Средства     
организаций и ФСС 
90 тыс.  руб.
- в т.ч.          
2013 г. -  30
тыс.      руб.
2014 г. - 30
тыс.  руб.
2015 г. -  30
тыс.      руб.
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация и работодатели  
Тонкинского   
муниципального  
района,       ГБУ НО
Тонкинская   
центральная     
районная        
больница,  филиал
№ 10            
Государственного
Учреждения      
Нижегородского  
регионального    
отделения  Фонда
социального     
страхования     
Российской      
Федерации  (по
согласованию)

	2.9.3.
	Приобретение          
санаторно-курортных   
путевок для работников
организаций           
Тонкинского         
муниципального района:
- в  2013  году  -  5
путевок;              
- в  2014  году  -  10
путевок;              
- в  2015  году  -  10
путевок  
	Средства организации

2013 год -

60 тыс.руб.,

2014 год –

120 тыс.руб.,

2015 год –

120 тыс.руб.

        
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация,  
работодатели (по согласованию),   
координационный 
совет профсоюзов
Тонкинского   
муниципального  
района          


Задача 3. Информационное обеспечение органов управления охраной труда и населения. Пропаганда культуры охраны труда и здорового образа жизни при трудовой деятельности

	№   
п/п
	Наименование мероприятий
	Источники и  
сумма     
финансирования
	Сроки   
выполнения
	Исполнители  
мероприятий

	3.1.  
	Обобщение              и
распространение         
передового         опыта
организаций,  внедряющих
современные      системы
управления       охраной
труда,   технологии    и
оборудование, улучшающие
условия труда работников
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация  
Тонкинского  
муниципального 
района         

	3.2.  
	Пропаганда         через
средства        массовой
информации,    семинары  и  конференции вопросов     обеспечения прав граждан на здоровые и   безопасные   условия труда, освещение проблем безопасности  и  гигиены труда, социальной защиты работников              
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация  
Тонкинского  
муниципального 
района,        
координационный
совет          
профсоюзов     
Тонкинского  
муниципального 
района      (по
согласованию)  

	3.3.  
	Организация  обеспечения
государственных        и
муниципальных           
подведомственных        
организаций нормативными
правовыми   актами    по
охране труда            
	-
	2013 -  
2015 гг. 
	Администрация  
Тонкинского  
муниципального 
района         


2.6. Ресурсное обеспечение Программы

(в тыс. руб.)

	Наименование 
заказчика   
Программы
	Источники       
финансирования
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Всего за 
период  
реализации
Программы

	Администрация 
Тонкинского 
муниципального
района        
	Всего, в том числе     
	355
тыс.руб.
	490
тыс.руб
	600
тыс.руб.
	1445
тыс.руб.

	     
	Бюджет    Тонкинского
муниципального района  
	10
	10 тыс. руб.
	15 тыс. руб.
	 35 тыс. руб.

	  
	Собственные    средства
организаций            
Тонкинского          
муниципального района  и средства Фонда социального страхования
	345
тыс.руб.
	480
тыс.руб.
	585
тыс.руб.
	1410 тыс.руб.


Предполагаемый объем финансирования Программы за весь период реализации составит 1445 тыс. руб., в том числе бюджета Тонкинского муниципального района – 35,0 тыс. руб., средств Фонда социального страхования и собственных средств организаций и предприятий Тонкинского района 1410 тыс. руб.

2.7. Индикаторы достижения целей Программы

Практика работы в сфере охраны труда в Тонкинском муниципальном районе Нижегородской области показывает, что программа улучшения условий и охраны труда может являться экономически эффективной за счет существенного увеличения объема предотвращенного ущерба и снижения экономических потерь в связи с производственными травмами, в том числе:

- выплат из Пенсионного фонда Российской Федерации в связи с досрочным выходом на пенсию по возрасту на льготных основаниях за работу во вредных и опасных условиях труда; а также по инвалидности вследствие трудового увечья;

- выплат из Фонда социального страхования Российской Федерации (ежемесячные выплаты пострадавшим, пособия по временной нетрудоспособности, расходы на реабилитацию пострадавших);

- расходов работодателей на компенсации работникам за работу во вредных и (или) опасных условиях труда (дополнительный отпуск, оплата труда в повышенном размере).

Социальные последствия реализации программных мероприятий выражаются в улучшении демографической ситуации, сохранении здоровья и трудоспособности работающего населения, в том числе снижения смертности от предотвратимых причин.

2.8. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию

Программы, и мероприятия по их снижению

К возможному внешнему фактору относится отсутствие финансирования (или неполное финансирование) Программы из бюджета муниципального района. Мероприятия по снижению данного внешнего фактора отсутствуют.

2.9. Система организации контроля по исполнению Программы

Контроль по исполнению Программы осуществляет Администрация Тонкинского  муниципального района Нижегородской области.

